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DESENVOLVIMENTO
INFANTIL

REPORTAGEM // PAULO DE CAMARGO

Uma portaria elaborada pelos Ministérios da Satde
e da Educagdo redefinird as regras de funcionamento
de creches e pré-escolas em todo o Brasil

uitas mudangas importantes na educagio

surgem de propostas polémicas, com al-

terages constitucionais e projetos de

leis amplamente divulgados. Outras, o

entanto, surgem discretamente, na forma

de portarias e regulamentacoes quase rotineiras no

funcionamento dos orgaos publicos, mas trazem trans-

formacoes inéditas. £ é isso que esta prestes a ocorrer

agora. Uma portaria conjuntamente elaborada pelos

Ministérios da Satide e da Educagao redefinird as regras.

de funcionamento de creches e pré-escolas em todo o

Brasil, detalhando condicoes de infraestrutura e aten-

dimento em quesitos como parametros construtivos e

ipo de profissionais necessirios, entre outros aspectos
fundamentais do cotidiano escolar.

Apesar da discrigao com que fof elaborada, a portaria
€um marco na historia no istema de garantia dos direitos
 crianca no Brasil: & a primeira que traz uma abordagem
integral da crianca, sem as tradicionais divisdes entre
sade, educagao e direito, entre outras. Por iss0, foi con-
cebida e trabalhada em um esforco conjunto, que contou
com a participagao de técnicos da saide, das areas de vi-
gilancia sanitaria e de aleitamento materno, por exemplo,
€ da educacao, bem como de entidades representativas
a sociedade civil que atuam funto 2 criangas.

O resultado do trabalho foi enviado em noverbro para
s gabinetes dos Ministros da Saiide, José Gomes Tempo-
a0, e da Educagao, Fernando Haddad. “Ser a primeira
norma brasileira que consagrard a Intersetorialidade no
olhar para a crianca, e temos grandes expectativas sobre.
suas consequéncias”, afirma a coordenadora geral de
Educagao Infantil do Ministério da Educagao, Rita Coelho,

Embora pareca surpreendente & primeira vista, a
medida tem antecedentes historicos conhecidos dos que
trabalham com o atendimento de criangas e adolescen-
tes. Até hoje, todas as politicas piblicas formuladas por

municipios e estados tomam por base a portaria GNMS
n* 321, de 26 de maio de 1988. Essa portaria fof escrita
@ publicada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(Anvisa), que regulamenta desde a autorizagdo de venda
de medicamentos até as politicas de controle sanitério de
alimentos. Naquela época, ainda ndo havia sido promul
‘gada sequer a Constituicao Federal hoje vigente e muito
menos a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996. A portaria
tratava das normas e padroes minimos para disciplinar a
construgao, a instalaco e o funcionamento de creches.

Desde ento, houve avancos em todos 0 campos no
que se refere & infancia. A consciéncia sobre o que hoje
se chama de direitos da infancia aumentou, amparada
em uma base de leis e programas piblicos. Avangou tam-
bém o conhecimento sobre as necessidades da crianca,
amparado em pesquisas clentificas. £, é claro, a ideia do
que deve ser uma instituicao que edica criancas de 0 a
6 anos sofreu igualmente grandes evolucdes.

Segundo Rita Coelho, tao logo a Constituisio de 1988 foi
publicada, criaram-se candides para uma mudanca de
fundona legislagao da educagao infantil: até entao, tudo
0 que dizia respeito a creches era competéncia do Minis-
tério da Salde e da Assisténcia Social. Essa vinculagao
era decorréncia de uma visao simplificada da pré-escola
como um servico de suporte as mulheres que trabalham
‘& um local de cuidados ligados & sobrevivéncia. “Hofe,
avangamos para a viso das creches e pré-escolas como
lugar de bem-estar, desenvolvimento pleno, vivéncias
formadoras e educativas”, explica a coordenadora.
Assim, a competéncia do Ministério da Salde esti
mantida em todas as questoes mais diretamente ligadas
& protegao & saude, como o tema do aleitamento ma:
terno. No entanto, isso surge integrado a uma politica
mais ampla, de carater educativo. Na esfera do MEC
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asociedade precisa ver a educogdo
infantil como um lugar

de desenvolvimento

estao envolvidas dreas como a Secretaria Nactonal da
Educagio Basica e o Fundo Naclonal de Desenvolyi-
mento da Educaga

F justamente essa concepgao abrangente de
desenvolvimento humano que tomou necessaria uma
composicao de olhares de areas tao distintas. Embora
parega natural, da perspectiva educativa, isso ndo é
140 simples do ponto de vista legal. € preciso lembrar
o seguinte: se na educagdo existe uma distribuicao
nao hierarquica de competéncias entre Uniao, estados
e municipios, com elevado grau de autonomia entre os
entes federativos, o mesmo nao ocorre na saiide. Nessa
area, com o Sistema Unico de Salde, todos devem atuar
sob 25 mesmas diretrizes. Por sso, a elaboragao das novas
normas fof antecedida de varios debates e estudos con-
Juntos das equipes.

Diversas organizacdes sociais também foram convida-
das para o debate, como o Movimento Interforuns de
Educacao Infantil do Brasil (MIEIB). Especialistas em
arguitetura escolar, aleitamento e outras dreas que se
referem diretamente & organizagao do espago educati-
vo infantil foram igualmente convidados. “Acreditamos
que houve um avanco muito grande. A antiga portaria
contém equivocos e ainda traz vieses assistencialistas
higienistas”, diz Sumika Freitas, que coordena o MIEIB o
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estado do Espirito Santo e participou de todo 0 processo
de redesenho da portaria.

Até hoje, o MEC nao tinha normas especificas para
a construgio de creches. “Quando nos procuravam, s
podiamos oferecer orfentagbes pedagogicas, 0 que & um
o, pois elas implicam a definicao do espaco e a formacao
profissional”, lembra Rita Coelho. “De um lado, tinhamos
algo ultrapassado no Ministério da Sadde; de outro, uma
auséncia na Educacao”, diz. Segundo a coordenadora, as
mudangas ainda passarao por consulta piblica, mas ela
acredita que as exigéncias devem ser incorporadas, pois
foram consultados documentos e diretrizes que conselhos
estaduais e municipais da educagao vém utilizando nos
ttimos anos.

Embora esteja sendo mantida em sigilo até a assinatu
ra dos ministros, sabe-se que a portaria mantém exigén-
fas, como o alvar sanitario, em que s30 avaliadas as con

dicoes gerais de saneamento. A acessibilidade também
& um critério a ser seguido 4 risca, bem como outros
itens construtivos, entre eles o tamanho adequado dos
vasos sanitarios para criancas, diferenciados dos sani-
térios de adultos, normas de seguranca, como altura
minima das janelas, caracteristicas do lactario e da
cozinha (que se tornam equipamentos obrigatdrios),
recursos materiais imprescindiveis, tipos de produtos
de limpeza e higiene, entre muitos outros.

Barcellos, do MEC, destaca.

0 reconhecimento de que oscreches
@ pré-escolas sdo unidades educacianals
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Gilvani Granjero, do Ministéria

da Saide, iz que separar
educasdo infanti de saie
& quase um contrassenso

As intersecses com a educaqao sao muitas, como, por
‘exemplo, quando a portaria aborda os tipos de brin-
quedos a serem utilizados e recomenda o nimero de
crianas por professor. A proposta que vai a consulta
publica sugere um adulto para cada oito criangas de
até 12 meses, 15 criangas de até 4 anos e 20 criancas
de até 6 anos. A portaria consagra também principios
estabelecidos na LDB, como a necessidade de profes-
sor com formagao minima de ensino médio com curso
normal desde a creche.

Aportaria sers bastante detalhada, abordando o pro-
Jeto de arquitetura e o projeto pedagbgico. Definira carac-
teristicas do quadro funcional, dos processos de trabaiho,
dos cuidados com a saiide, até mesmo para falar sobre
a administrac3o de medicamentos e da higiene pessoal

No plano pedagbgico, segundo os idealizadores, o
objetivo do documento ndo é criar “camisas de forca”;
por isso, deve ser complementado por estados e mun)
Cipios. J4 estard expresso na norma que toda instituicao
que atende criangas de 0 6 anos deve necessariamente
ter um projeto pedagogico que contemple todas as di
mensdes do desenvolvimento infantil, mas essa questio
seré definida nas diversas instancias.

Com 1550, 0 MEC espera que o documento seja nio
56 um instrumento de aperfeicoamento do sistema de
garantia dos direitos da infancia, mas também um fator
de elevagio da qualidade educativa no trabalho com
essa faixa etaria. Em 2010, um estudo realizado pela
Fundacao Carlos Chagas, a pedido do Ministério & do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), mos-
trou que hd graves deficiéncias nesse trabalho — com a
reprovacio da grande maioria das instituicdes pblicas
avaliadas em todos 0s quesitos estudados, como espaco
fisico, mobilidrio e formacao dos professores.

Para a doutora em curriculo Maria Alice Proenca, a
educacao da infancia é fundamental e deve ser entendida
de uma perspectiva mais ampla. “Essa é a fase em que a
crianca constros sua identidade, e todo projeto deve passar
por questaes como a sociabilidade e a construcao da auto-
nomia, em que o brincar tenha um papel central”, alerta.
“Asociedade precisa deixar de ver a escola apenas como um
ugar para deixar as criancas enquanto as maes trabalham,
mas sim como um espago de desenvolvimento”, destaca.

05 educadores estao habituados a olhar a educagao infantil
pelo viés da pedagogia. Contudo, entender a complexida-
de do universo da crianca requer também a compreensao
de seu bem-estar geral, seja como fator que propicie a
aprendizagem, seja como premissa de uma visao mais
global da formacao humana. Justamente por isso, &

importante aprimorar cada vez mais o didlogo com os
profissionais da saide.

Para Gilvani Pereira Granjero, da drea de salde da
crianca e aleitamento materno do Ministério da Saide,
2 portaria também prevé uma ampliacao nos conceitos
sanitirios. “A saide ngo é a auséncia de doenca, mas
orquestracao de todas as possibilidades que favoregam o
crescimento e desenvolvimento pleno da crianca ajustado
s suas necessidades de suprimento fisico, Intelectual,
social, inclusive a convivéncia familiar”, explica. Nessa
perspectiva, separar educagao infantil e saide & quase Um
contrassenso. “Acrianca cresce com suprimento alimentar
e aleitamento materno, desenvolve-se com estimulo as
brincadeiras e a0 seu desenvolvimento intelectual esocia-
tiza-se quando é amada, desejada e convive com pessoas
afetuosas, que colocam limites”, resume a especialista.

Qualidade de vida passa a sr um conceito fundamental
nas creches, entendida como um direito de todas as crian-
as. Para que 550 aconteca, diz Gilvani Granjero, € preciso
deixar para trés 0s paradigmas assistencialistas ém prol de-
um cendrio de inclusdo social, humanizacaoe integracao de
politicaspiblicas. “Aportariafoi concebida com esse desejo
ardente de atendier a todas as criancas do nosso Pais”, diz.

Para Regina Barcellos, chefe da Unidade de Inffacs-
trutura em Servicos de Saide, a portaria parte de uma
mudanga de fundo: o reconhecimento de que as creches e
pré-escolas nao sao unidades de saiide, mas sim unidades
educacionais, especificas pelos cuidados diferenciados
e necessdrios as criancas da faixa etaria de 0 a 6 anos.
“Talvez a mudanca mals importante seja o foco no de-
senvolvimento da crianca, e ndo mafs s6 no tomar cona,
mas também a definigao de que esses servicos precisam
sempre ter professores com hablitagao formal e nao mais
equipes sem profissionalismo’, acrescenta.
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Saude e bem-estar ..
na educacao infantil ..

As mudangas na legislagao
para creches e pré-escolas




